一 九 五 五 年 度 全 国 逮 捕 反 革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 
具体 计划 
1955. 08. 13; 中 央 文 件 (55) 一 六 八 号 附件 五 〈 绝 密 ) 


一 九 五 五 年 度 全 国 隶 捕 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 具体 计划 


根据 一 九 五 五 年 到 一 九 五 八 年 全 国 隶 捕 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 计划 纲要 规定 ， 
一 九 五 五 年 全 国 隶 捕 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 最 低 计划 数字 为 五 十 一 万 九 干 九 百 七 十 
三 名 ; 最 高 计划 数字 为 五 十 三 万 七 干 一 百 五 十 八 名 。 其 中 反革命 分 子 占 计划 总 数 的 百 分 之 
四 十 二 弱 ， 即 二 十 二 万 名 左右 ;其 他 各 种 犯罪 分 子 占 计划 总 数 的 百 分 之 五 十 八 强 ， 即 三 十 


万 至 三 十 一 万 名 ; 二 者 尊 


ER 有 的 罪犯 ， 算 作 后 者 。 


各 省 、 市 经 过 初步 调查 摸底 以 后 确定 的 计划 捕 人 数字 如 下 : 


省 、 市 计划 捕 人 数字 计划 捕 人 数字 中 所 占 百分比 
一 九 五 五 年 度 反革命 分 子 数 

北京 8, 000 - 9, 000 2, 000-2, 500 25% 

天 津 6, 000 - 7, 000 2, 000-2, 500 33. 3% — 35. 7% 
上 海 30, 000 15, 000 50% 

辽宁 20, 000 - 22, 000 7, 000-8, 800 35% — 40% 
吉林 5, 936 1, 398 23. 6% 
黑龙 江 〈 仅 是 下 半 2, 800 500 17. 9% 

年 计划 数字 ) 

热 河 3, 178 428 13. 5% 

河北 31, 562 13, 529 42. 9% 

山西 17, 000 5, 000 29. 4% 

内 蒙 8, 300 3, 000 36. 1% 

河南 42, 000 - 45, 000 15, 000 - 16,000 35. 7% — 35. 6% 
湖北 30, 000 13, 616 45. 4% 

湖南 25, 000 12, 100 48. 4% 

江西 13, 000 5, 000 38. 5% 

广东 38, 600 16, 600 43% 

广西 12, 600 4, 600 36. 5% 

四 川 50, 000 15, 000 30% 

云南 〈 仅 是 下 半年 15, 000 9, 500 63. 3% 

计划 数字 ) 

贵州 〈《 仅 是 下 半年 |14, 000 4, 500 32. 1% 


计划 数字 ) 


西康 6, 078 
山东 23, 384 
江苏 《〈 仅 是 下 半年 26, 535 - 
计划 数字 ) 

安徽 20, 000 - 
福建 13, 000 
浙江 20, 000 
陕西 18, 000 
甘肃 11, 000 
青海 2, 000 - 
新 疆 7, 000 
全 国 合 计 519, 973 


( 注 ; 除 上 海 、 
其 他 各 省 、 市 的 数字 ， 是 全 国 


一 九 五 五 年 第 


计 下 半年 度 需 要 逮 


一 季度 已 经 逮捕 了 七 万 六 千 多 名 ， 


31, 520 


25, 000 


2, 200 


- 537, 158 


河北 、 湖 北 、 


2, 603 42. 8% 

13, 850 59. 2% 

20, 864 - 24,904 78. 8% 

6, 926 34. 6% 一 27.7% 
4, 500 34. 6% 

7, 092 35. 5% 

7, 730 42. 9% 

5, 064 46% 

800 - 1,000 40% 

1, 000 14. 3% 


216, 200 - 224, 240 41. 6% 一 个. 8% 


江西 、 福 建 、 


陕西 、 甘 肃 等 九 个 省 、 市 外 ， 


厅 局 长 会 


隶 捕 的 数字 ， 将 在 三 


议 后 又 经 各 省 市 最 后 核定 的 数字 。) 


第 二 季度 的 数字 还 没有 统计 上 来 ， 估 
十 万 名 左右 。 因 此 ， 秋 、 冬 两 季 是 为 完成 年 度 计 划 而 


斗争 的 最 紧张 的 阶段 。 为 了 完成 上 述 计 划 数 字 ， 必 须 采 取 下 列 各 项 具体 措施 : 


一 、 各 省 、 市 应 当 依据 当地 实际 情 


全 二 


情况 ， 有 具体 和 


作 


开展 镇 压 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 斗争 。 从 地 区 上 说 ， 
破坏 活动 比较 嚣张 的 沿海 、 沿 边 地 区 ， 山 区 ， 水 上 上， 省、 专 、 县 接合 部 ， 落 后 乡 、 村 ， 镇 
交通 要 道 和 国防 地 带 。 从 方面 来 说 ， 一 般 地 应 该 把 重点 放 在 


反 不 彻底 的 城镇 ， 工 矿 地 区 ， 


没有 经 过 整顿 巩固 的 农业 生产 合作 社 ， 没 有 清理 


卫生 、 财 经 、 乡 


种 行业 、 拓 贩 等 。 从 打击 对 象 来 说 ， 应 该 把 重点 放 在 残余 漏网 的 五 个 方面 反革命 分 子 ， 混 


贸易 、 交 通 的 某 


入 国家 机 关 、 武 装 部 队 、 工 矿 、 


反动 分 子 ， 


义 建设 和 社会 主义 改造 寻 


Pe 


、 从 各 地 计划 数字 看 来 ， 


中 力量 打击 主要 敌人 的 原则 不 相符 合 的 。 除 新 疆 、 


市 ， 必 须 通 


过 进 一 


青 况 ， 特 别 是 依据 一 九 五 五 年 上 半年 对 敌 斗 争 的 实际 
自己 地 区 镇 压 反 革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 重点 ， 抓 住 重点 ， 部 署 力量 ， 


一 般 地 应 该 把 重点 放 在 反革命 


些 机 关 、 企 业 单 位 ， 


或 清理 得 


以 及 某 


不 彻底 的 中 小 学 教职员 ， 和 文化 、 
些 基 本 建设 队伍 、 仓 库 人 员 、 特 


企业 、 团 体 、 学 校 和 各 民主 党 派 的 各 种 暗藏 反革命 分 子 和 


内 蒙 可 外 


节 国 主义 及 欧 菲 帮派 遗 进 来 的 特务 间谍 分 子 ， 刑 事 犯 罪 分 子 ， 以 及 破坏 社会 主 
业 的 一 切 现行 反革命 分 子 。 


有 些 省 、 市 捕 反 革命 分 子 的 数字 所 占 此 例 太 小 ， 这 是 同 集 


EE 情况 有 些 特殊 外 ， 其 余 各 省 、 


步 的 调查 摸底 ， 在 实际 执行 中 适当 地 修正 自己 的 计划 。 


三 、 各 省 、 市 应 当 根 据 当 地 实际 情况 ， 争 
拟定 自己 的 统一 的 行动 计划 。 所 谓 工作 步骤 ， 就 是 说 要 规 


es 


人 


自己 打击 反革命 的 工作 步骤 和 工作 方法 ， 


法 ， 就 是 说 除了 零星 捕捉 外 必须 实行 集中 搜捕 。 经 验证 明 ， 


定 分 时 分 批 地 进行 。 所 谓 工 作 方 
对 敌人 实行 成 批 的 集中 的 搜捕 ， 


是 镇 压 政 人 的 气焰 和 粉碎 敌人 的 破坏 活动 的 最 有 效 的 一 种 方式 。 根 据 当 前 敌人 活动 极为 独 
狐 的 情况 ， 在 全 国 范围 内 有 计划 地 采用 这 种 方式 以 便 给 敌人 一 个 有 力 的 打击 ， 是 十 分 必要 
的 。 因 此 ， 各 省 、 市 (少数 民族 地 区 除外 〉 除 进行 经 常 性 搜捕 ， 即 随时 发 现 随 时 搜捕 以 外 ， 
下 半年 内 ， 都 应 结合 当地 党 和 政府 统一 布置 的 中 心 工作 ， 组 织 一 次 全 省 、 全 市 规模 的 (大 、 
中 城市 可 以 组 织 一 次 至 两 三 次 ) 集中 的 搜捕 反革命 分 子 和 刑事 犯罪 分 子 的 运动 ， 重 点 地 区 
的 专 、 县 也 应 组 织 几 次 集中 的 搜捕 行动 。 夭 以 巩固 城乡 社会 治安 ， 保 卫生 产 建 设 、 秋 收 、 
秋 征 、 粮 食 统购 统销 、 巩 固 与 发 展 农业 生产 合作 社 等 项 中 心 工作 的 顺利 进行 。 

为 了 保证 逮捕 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 工作 准确 地 按照 规定 的 政策 界限 进行 ， 使 
逮捕 的 人 都 是 真正 的 反革命 分 子 和 犯罪 分 子 ， 必 须 充 分 运用 镇 压 反革命 运动 的 经 验 ， 充 分 
地 作 好 捕 人 的 准备 工作 。 这 就 是 应 当 以 县 、 市 为 单位 ， 在 现 有 材料 的 基础 上 ， 继 续 有 计划 
地 深入 地 进行 调查 摸底 工作 ， 不 断 地 补充 修正 和 核实 已 经 掌握 的 材料 和 证 据 ;， 应 当 逐 案 逐 
人 地 提出 和 审查 捕 人 名 单 及 其 具体 材料 和 证 据 ， 应 当 遵 照 法 律 程序 和 内 部 审批 制度 ， 分 别 
经 过 检察 机 关 和 党 委 及 上 级 公安 机 关 的 审批 后 执行 。 

四 、 在 镇 压 反 革命 的 斗争 中 ， 各 级 公安 机 关 必 须 主动 同 检察 院 和 法 院 通 力 合 作 ， 在 
“ 既 要 合法 、 又 要 敏捷 ”的 原则 下 ， 积 极 协助 检察 机 关 和 法 院 及 时 地 审批 捕 人 名 单 和 及 时 
地 审判 罪犯 ， 以 适时 打击 敌人 和 教育 群众 ， 并 推动 镇 反 斗 争 的 发 展 。 根 据 以 往 经 验 和 现在 
各 地 实行 的 办 法 ， 在 大 批 地 集中 搜捕 罪犯 而 国家 检察 机 关 难 以 全 部 逐 案 逐 人 审批 的 情形 下 ， 
可 建议 检察 机 关 和 党 委 考 虑 采取 组 织 党 内 审批 委员 会 ， 或 审批 小 组 或 联合 办 公 室 的 临时 的 
办 法 ， 使 审批 大 批捕 人 名 单 的 工作 既 能 迅速 及 时 ， 又 能 发 挥 监督 作用 。 在 还 没有 建立 国家 
检察 机 关 或 虽 已 建立 但 极 不 健全 的 地 方 ， 可 建议 上 级 检察 机 关 及 党 委 临 时 指定 相应 的 组 织 
或 人 员 执 行 审批 捕 人 名 单 的 工作 。 


五 、 必 须 大 力 加 强 各 级 公安 机 关 的 预审 工作 ， 在 集中 搜捕 的 地 区 ， 尤 应 注意 边 捕 、 边 
审 ， 以 便 适 时 地 、 彻 底 地 揭露 和 打击 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 罪恶 活动 ， 并 配合 侦察 、 
调查 工作 ， 扩 大 线索 ， 深 入 对 敌 斗 争 。 为 此 ， 各 省 、 市 公安 机 关 必 须 选调 一 批 骨干 去 加 强 
预审 工作 的 机 构 ， 必 须 加 强 对 预审 工作 的 领导 ， 加 强 预 审 工 作 人 员 的 政策 思想 教育 和 业务 
教育 ， 切 实地 按照 “ 重 证 据 ， 不 轻信 口供 ”的 原则 办 事 。 审 讯 工作 要 提倡 顽强 的 战斗 精神 ， 
要 提倡 细致 的 实事 求 是 的 作风 ; 既 要 防止 粗粮 草率 ， 放 纵 敌 人 ， 又 要 防止 夸大 化 的 偏向 ， 
严格 蔡 止 逼供 信 。 刑 讯 退 供 ， 是 违犯 公安 纪律 的 行为 ， 也 是 犯法 的 行为 ， 搞 刑讯 逼供 的 人 ， 
不 管 他 是 什么 人 ， 一 律 以 违法 乱 纪 论处 。 

为 了 避免 发 生 大 批 积案 ， 拖 延 审 判处 理 ， 和 形成 监狱 拥挤 、 罪 犯 病 亡 的 现象 ， 在 现 押 
未 决 犯 其 多 的 地 方 ， 当 地 的 公安 机 关 应 当主 动 地 帮助 法 院 进 行 清理 积案 的 工作 ， 使 在 押 案 
犯 的 绝 大 部 分 ， 都 能 够 及 时 地 投入 劳改 生产 ， 或 建议 法 院 派 出 临时 审判 庭 设 置 于 犯人 劳改 
场所 ， 一 面 审 判 ， 一 面 劳 改 ， 既 不 延误 审判 工作 ， 又 可 避免 大 批 犯人 坐 吃 用 饭 。 


六 、 必 须 在 党 委 宣 传 部 的 统一 领导 下 ， 采 用 各 种 形式 ， 向 广大 干部 和 人 民 和 群众 进行 广 
泛 的 深入 的 宣传 教育 工作 。 凡 是 进行 集中 大 批 搜捕 的 地 区 ， 必 须 事前 或 事后 由 人 民 委 员 会 
和 人 民 代 表 大 会 作出 决议 ， 并 在 逮捕 行动 之 后 ， 立 即 进行 口头 的 、 文 字 的 各 种 适当 的 宣传 
教育 工作 〈 宣 传教 育 的 形式 和 内 容 ， 都 要 经 过 审查 ， 特 别 是 要 不 要 登 报 以 及 登 报 内 容 ， 必 
须 经 过 党 委 严格 控 制 和 审查 ) ， 充 分 揭露 反革命 分 子 的 阴谋 和 罪恶 ， 以 镇 压 敌人 的 嚣张 气 
焰 和 提高 人 民 和 群众 和 社会 各 界 人 士 的 觉悟 和 警惕 性 。 在 不 采取 集中 搜捕 的 地 方 ， 也 必须 充 


分 运用 一 切 可 以 公开 宣传 的 案件 材料 ， 教 育 群众 提高 警惕 性 ， 提 高 保卫 社会 主义 建议 和 社 
会 主义 改造 的 积极 性 。 


七 、 鉴 于 一 九 五 五 年 将 有 大 批 罪犯 投入 劳改 生产 ， 而 且 在 今后 四 年 内 ， 劳 动 改 造 罪犯 
的 数量 ， 将 达到 二 百 万 以 上 的 前 所 未 有 的 数字 ， 为 了 使 大 批 犯人 既 不 致 坐 吃 闲 饭 又 能 从 劳 
动 中 得 到 改造 ， 并 使 劳动 改造 的 生产 事业 能 对 国家 生产 建设 继续 发 挥 一 定 的 作用 。 中 央 公 
安 部 应 在 秋季 召开 全 国 劳 改 工 作 会 议 ， 具 体 规 划 今 后 几 年 内 劳动 改造 的 工 、 农 业 的 生产 发 
展 计 划 、 请 求 国家 继续 投资 的 计划 、 罪 犯 劳 动力 的 调配 计划 ， 以 及 干部 和 武装 的 配备 、 监 
狱 修 缮 等 必需 而 又 可 能 解决 的 其 他 具体 问题 。 使 劳动 改造 罪犯 的 工作 ， 完 全 适应 今后 四 年 
内 逮捕 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 计划 的 要 求 ， 并 使 劳动 改造 的 生产 事业 更 加 加 强 计划 
性 。 


八 、 必 须 注意 对 罪犯 家 属 进行 教育 和 改造 工作 。 作 好 这 项 工作 ， 对 于 分 化 瓦解 敌人 、 
安定 社会 秩序 极为 重要 。 各 级 公安 机 关 应 当 结 合 宣传 教育 部 门 ， 有 计划 地 对 反革命 分 子 和 
各 种 犯罪 分 子 的 家 属 进行 争取 教育 工作 。 对 于 少数 因 家 庭 成 员 犯 罪 被 捕 而 致 家 许 生 活 无 法 
维持 的 ， 应 当 协 同 民政 部 门 设法 安置 他 们 生产 就 业 或 者 给 以 适当 的 社会 救济 。 


九 、 在 继续 深入 镇 压 反革命 的 斗争 中 ， 各 级 公安 机 关 必 须 坚持 贯彻 执行 对 待 一 切 破坏 
社会 主义 建设 和 社会 主义 改造 的 反革命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 从 严惩 治 的 政策 。 所 谓 从 严 
惩治 ， 主 要 表现 为 把 徒刑 期 判 长 ， 没 有 改造 好 就 不 要 轻易 释放 ， 而 不 是 表现 为 多 杀 ; 但 也 
要 杀 一 部 分 ， 不 杀 或 杀 得 太 少 ， 也 是 不 对 的 。 因 此 ， 对 于 一 切 正在 进行 破坏 活动 或 者 正在 
准备 进行 破坏 活动 的 反革命 分 子 或 反动 分 子 ， 必 须 坚决 地 把 他 们 逮捕 起 来 ， 对 于 其 中 罪恶 
大 、 民 愤 大 的 ， 特 别 是 那些 一 再 进行 破坏 的 证 据 确凿 的 反革命 分 子 或 反动 分 子 ， 当 着 人 民 
群众 要 求 处 决 的 时 候 ， 应 当 予 以 处 决 ， 对 于 绝 大 多 数 的 犯罪 分 子 ， 应 当 依法 判处 长 期 徒刑 
强迫 劳动 改造 。 为 此 ， 必 须 在 广大 干部 特别 是 县 以 上 的 领导 骨干 中 ， 广 泛 地 传达 和 切实 贯 
彻 党 中 央 、 毛 主席 指示 的 镇 压 反 革命 的 方针 ， 这 个 方针 就 是 ， “提高 警惕 ， 肃 清 一 切 特务 
分 子 ， 防 止 偏差 ， 不 要 铭 枉 一 个 好 人 ”。 切 实 贯 彻 执行 这 个 方针 ， 是 使 镇 压 反 革命 工作 健 
康 地 正常 地 发 展 并 取得 预期 的 胜利 的 最 重要 的 保证 。 

为 了 使 各 地 在 贯彻 执行 上 述 政策 、 方 针 中 有 所 遵循 ， 应 由 中 央 公 安 部 就 当前 逮捕 反 草 
命 分 子 和 各 种 犯罪 分 子 的 政策 界限 ， 拟 制 一 个 文件 ， 报 请 中 央 批准 后 下 达 各 地 遵行 。 

十 、 各 级 公安 机 关 ， 必 须 把 镇 压 反 革命 工作 和 在 国家 机 关 、 企 业 、 学 校内 部 清查 暗藏 
反革命 分 子 的 工作 密切 结合 起 来 ， 必 须 把 镇 压 反革命 的 带 突击 性 的 工作 和 各 项 经 常 性 的 公 
安 业务 工作 ， 特 别 是 侦察 保卫 工作 和 民警 治安 工作 密切 地 结合 起 来 。 各 项 业务 工作 的 加 强 ， 
其 目的 就 是 为 了 加 强 镇 压 反 革命 分 子 的 斗争 ， 而 通过 镇 压 反 革命 分 子 的 斗争 又 必然 会 把 各 
项 业务 建设 大 大 推进 一 步 ， 这 就 是 这 两 者 之 间 的 正确 关系 。 任 何 把 经 常 业 务工 作 孤 立 起 来， 
把 经 常 业务 同 当前 继续 加 强 镇 压 反革命 分 子 的 斗争 相 脱离 的 提 法 或 做 法 ， 都 是 错误 的 。 各 
级 领导 必须 随时 注意 防止 和 纠正 可 能 发 生 的 各 种 偏向 。 

十 一 、 为 了 完成 上 述 任务 ， 必 须 加 强 领 导 与 检查 。 各 级 公安 机 关 必 须 加 强 向 党 委 、 政 
府 和 上 级 公安 机 关 的 报告 请 示 ， 经 常 地 、 及 时 地 向 上 级 反映 情况 。 工 作 中 的 一 切 重大 措施 ， 
必须 事先 报告 党 委 和 上 级 公安 机 关 审查 批准 ， 并 取得 指示 。 为 了 深入 了 解 情况 ， 总 结 经 验 ， 
防止 偏向 ， 纠 正 错误 ， 中 央 公 安 部 和 各 省 、 市 公安 厅 、 局 ， 在 秋 、 冬 两 季 应 当 派出 视察 组 ， 


深入 重点 地 区 和 方面 ， 进 行 具 体检 查 和 帮助 。 为 了 检查 各 地 对 第 六 次 全 国 公安 会 议决 议和 
中 央 公安 部 发 布 的 一 九 五 五 年 公安 工作 计划 以 及 本 计划 的 实际 执行 结果 ， 并 制定 一 九 五 六 
年 的 工作 计划 ， 中 央 公 安 部 应 着 手 进 行 准备 ， 并 在 一 九 五 五 年 底 或 一 九 五 六 年 初 召开 第 七 
次 全 国 公安 会 议 。 


《本 件 系 绝密 文件 ， 只 下 达 至 省 、 市 委 一 级 为 止 ) 


中 共 中 央 办 公 厅 秘书 局 
一 九 五 五 年 八 月 十 三 日 印 


